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ROMANIA PROIECT DE HOTARARE
JUDETUL CONSTANTA AVIZAT,
MUNICIPIUL CONSTANTA SECRETAR GENERAL,

Fulvia-Antonela DINESCU

PROIECT DE HOTARARE NR.223/26.06.2026
privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc n locatii fizice pe raza U.A.T. municipiul Constanta

Primarul Municipiului Constanta, Vergil Chitac, in baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate 1n referatul de aprobare nr.
152424 / 25.06.2026 ,in calitate sa de initiator, avand in vedere:
- raportul de specialitate al Serviciului autorizare activitati economice din
cadrul Directiei activitati economice, inregistrat sub nr. 152672/25.06.2026;
In conformitate cu prevederile:

- Art. III si art. XXXIX din OUG nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ - teritoriale;

- Art. 181 din OUG nr.77 /2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc;

- Art 2 lit.g) din Legea nr 31/1996 privind regimul monopolului de stat;

- OUG nr.159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale , Loteria Romana”
SA;

- Art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica;

- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative;

Luand in considerare:

- HCL nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si
desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piata in municipiul Constanta;

- adresa Institutiei Prefectului — Judetul Constanta nr. 4365/05.03.2026
inregistrata la Primaria Constanta cu nr. 5816/11.03.2026;

- adresa Loteriei Roméane SA nr.2825/03.03.2026 inregistrata la Primaria
Constanta cu nr. 59634/12.03.2026;

- registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor
cu valoare de recomandare primite in perioada de transparenta decizionala din
perioada 13.03 - 27.04.2026.

In temeiul prevederilor art.129 alin.(14) si art.196 alin.(1) lit.a) din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

PROPUNE:

Art.1. Se aproba desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T.
municipiul Constanta, de catre operatorii de jocuri care detin licenta de organizare a
jocurilor de noroc eliberata de catre Oficiul National al Jocurilor de Noroc si autorizatie
de exploatare a jocurilor de noroc de catre Comitetul de Supraveghere a Oficiului
National al Jocuriolor de Noroc .

Art. 2 Se aproba Regulamentul privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc pe raza U.A.T. municipiul Constanta, in forma prezentata in anexa nr.1, ca
parte integranta a prezentului proiect de hotarare.

Art. 3 Anexa nr. 8, din HCL nr.462/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor
la nivelul municipiului Constanta se modifica prin adaugarea noii categorii de taxe
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stabilite de prezentul proiect de hotaréare, de catre Serviciul Pblic de Impozite si Taxe,
in baza referatului Directiei Activitati Economice.

Art.4 Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a
sedintei ordinare din luna august 2026 se transmite de Secretarul General al
Municipiului urmatoarelor Comisii de specialitate: Comisia nr. 1 de studii, prognoze
economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat al
municipiului Constanta, Comisia nr.3 pentru servicii publice, comert, turism si
agrement, Comisia nr.5 pentru administratie publica, juridica, apararea ordinii
publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului in vederea examinarii,
formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii avizului cu privire
la adoptare.

INITIATOR,
PRIMAR
VERGIL CHITAC
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CAPITOLUL1I
CADRUL LEGAL

Art.1 Prezentul Regulament asigura cadrul legal pentru organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc pe raza municipiului Constanta:

Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr.155/2010 a politiei locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari si administrarea condominiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

OUG nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale;

0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

0.U.G. nr.27/2003 privind procedura aprobarii tacite, cu modificarile si completarile
ulterioare;

OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc;

H.G. nr.571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se
supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr.870/2009 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor

OuUG 77/2009;

HG nr.111/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de punere in aplicare a OUG
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc;

HG nr.298/2013 privind organizarea si functionarea ONJN;

H.G. nr.1181/2022 privind modificarea si completarea H.G. nr.571/2016 pentru
aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau
autorizarii privind securitatea la incendiu;

H.G. nr.301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.656/1997 privind aprobarea Clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordin nr.163/2007 pentru aprobarea Normelor generale de apdrare impotriva
incendiilor, emis de Ministerul Administratiei si Internelor.
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CAPITOLUL 1I
DISPOZITII GENERALE

ART.2

(1) In conformitate cu prevederile OUG nr.7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, pe raza municipiului Constanta se pot
desfasura activitati de jocuri de noroc.

(2) Desfasurarea activitatii de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza municipiului
Constanta este conditionata de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei de functionare
eliberata de Primdria municipiului Constanta.

(3) Operatorii de jocuri de noroc pot obtine autorizatie de functionare eliberata de
Primaria Municipiului Constanta numai in masura in care detin licenta de organizare a
jocurilor de noroc eliberata de Oficiul National al Jocurilor de Noroc, respectiv autorizatie
de exploatare a jocurilor de noroc eliberata de Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc.

(4) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare prevazuta la alin.(2) operatorul de
jocuri de noroc licentiat depune copii ale licentei de organizare a jocurilor de noroc,
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, alaturi de documentele solicitate in baza
prevederilor prezentului regulament.

(5) Cuantumul taxei locale anuale pentru obtinerea autorizatiei de functionare este
stabilit dupa cum urmeaza si se va aproba prin modificarea concomitenta a anexei nr.8 la
HCL nr.462/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor la nivelul municipiului Constanta
pentru anul 2026:

a) Pentru agentiile loto in care se desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip slot-
machine, video-loterie (VLT sau alte asemenea) - 500 lei/mp/an, dar nu mai putin de
25.000 de lei/an/locatie;

b) Pentru locatiile in care se desfasoara activitati de pariuri sportive si in care nu se
desfasoara jocuri de noroc de tip slot-machine si video-loterie (VLT) — 500 lei/mp/an, dar
nu mai putin de 25.000 lei/an/locatie;

c) Pentru celelalte spatii in care se desfasoara jocuri de noroc traditionale - 1.500
lei/mp/an, dar nu mai putin de 360.000 lei/an/locatie;

In situatia in care in agentia loto autorizata fara jocuri de noroc tip slot-machine, video
loterie si alte asemenea, se adauga si jocuri de noroc de tipul acestora, autorizatia de
functionare emisa isi pierde valabilitatea.

(6) Taxele incasate pentru emiterea anuald a autorizatiei de functionare pentru
desfasurarea jocurilor de noroc pe raza municipiului Constanta fac venit la bugetul local.

(7) Valoarea taxei anuale poate fi majorata prin hotarare a Consiliului local in afara
actualizarii anuale.

ART.3 In intelesul prezentului Regulament, urmatorii termeni sunt definiti astfel:

a. Autorizatie de functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc — act administrativ
emis de Primaria municipiului Constanta care atesta legalitatea organizarii si desfasurarii
activitatii de jocuri de noroc la nivel local, in locatii fizice, conform normelor legale,
sanitare, de prevenire si stingere a incendiilor si de mediu;

b. Joc de noroc - activitate care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: se
atribuie castiguri materiale, de regulda banesti, ca urmare a oferirii publice de catre
organizator a unui potential castig si a acceptarii ofertei publice de catre participant, cu
perceperea unei taxe de participare directe sau disimulate, céastigurile fiind atribuite in
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baza regulamentului de joc aprobat de catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc
(ONJN), prin selectia aleatorie a rezultatelor evenimentelor care fac obiectul jocului,
indiferent de modul de producere a acestora; sunt incluse in aceasta categorie si acele
activitati in care beneficiarii premiilor sunt stabiliti pe baza rezultatelor unor evenimente
sau concursuri ce se vor produce fara implicarea organizatorilor;

c. Jocuri de noroc traditionale - tipurile de jocuri de noroc astfel cum sunt enumerate
la art.14 pct.A din HG nr.111/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de punere in
aplicare a OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentru
modificarea si completarea HG nr.298/2013 privind organizarea si functionarea ONJN,
pentru modificarea HG nr.870/2009 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicarea
a OUG nr.77/2009 si pentru abrogarea HG nr.870/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc;

d. Locatie specializatd pentru desfasurarea jocurilor de noroc - sediul social sau
secundar inregistrat de organizatorul de jocuri de noroc conform dispozitiilor legale in
vigoare, in care se desfasoara activitatea de jocuri de noroc si pariuri; locatiile specializate
sunt: sala de cazino, sala de bingo, agentia de pariuri, agentia loto si salile specializate de
slot-machine;

e. Operatorul de jocuri de noroc licentiat — organizatorul de jocuri de noroc, respectiv
persoana juridica care a obtinut licenta de organizare de jocuri de noroc, autorizatia de
exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc, precum si autorizatia de functionare locala eliberata de Primaria
Municipiului Constanta;

f. Complex comercial - spatii cu alta destinatie in care se desfasoara activitati
economice, cu suprafata utila mai mare de 5000 mp.

ART.4 Pentru eliberarea autorizatiei de functionare este necesar ca locatiile fizice in
care sunt organizate activitatile de jocuri de noroc sa indeplineasca conditiile specifice
fiecarui tip de joc de noroc, astfel cum sunt stabilite in prezentul Regulament.

ART.5

(1) Cererea pentru eliberarea autorizatiei de functionare se poate depune la
registratura Primariei Municipiului Constanta, biroul din City Park Mall Constanta sau pe
adresa de email: agenti.economici@primaria-constanta.ro, finsotita de documentele
prevazute in Anexa 1 la prezentul Regulament.

(2) Ulterior depunerii cererii privind eliberarea autorizatiei de functionare, aceasta va
parcurge procedura administrativa in care se va analiza conformitatea documentelor
depuse si se va stabili cuantumul taxei anuale conform prevederilor art.2 alin.(5) in
termen de maxim 5 zile lucratoare. Taxa stabilita va fi achitata integral.

(3) In masura in care se constata neregularitati (lipsa sau neconformitatea unor
documente), autoritatea administratiei publice locale va solicita completarea sau
remedierea documentatiei, in termen de 5 zile lucratoare de la data depunerii cererii.

(4) Autorizatia de functionare este valabila pe o perioada de un an de la data acordarii
acesteia. In fiecare an se va relua procedura autorizarii.

ART.6 Conditii de desfasurare a activitatii de jocuri de noroc:

(1) Accesul minorilor in locatiile fizice autorizate pentru desfasurarea jocurilor de noroc,
precum si participarea acestora la orice tip de joc de noroc traditional sunt interzise.

(2) Operatorii de jocuri de noroc au obligatia de a afisa, in loc vizibil, la intrarea in
spatiul destinat organizarii activitatilor de jocuri de noroc, a mesajului privind
restrictionarea accesului minorilor, precum si avertismentele privind dependenta de jocuri
de noroc.
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(3) Se interzice afisarea valorilor sau bunurilor acordate prin bonusuri, promotii sau
jack-pot-urile reale sau simulate, in exteriorul locatiilor in care se desfasoara jocurile de
noroc.

(4) Operatorii de jocuri de noroc licentiati au obligatia sa acopere cu panouri,
autocolante sau altele asemenea, suprafetele vitrate prin care sa fie impiedicata
vizualizarea activitatilor care se desfasoara in locatie. Culorile utilizate vor fi mate in
nuante de crem, gri deschis, bleu.

(5) In scopul protejarii ordinii publice, al reducerii expunerii populatiei, in special al
minorilor, la stimulentele vizuale asociate jocurilor de noroc si al mentinerii unui aspect
urban adecvat, operatorilor economici care desfasoara jocuri de noroc le este interzis
amplasarea sau mentinerea, pe exteriorul cladirilor, in vitrine, pe usi, fatade, copertine,
elemente de imprejmuire ori in alt loc vizibil din spatiul public, a oricaror firme, inscriptii,
panouri, bannere, afisaje, ecrane electronice, sisteme de iluminat, simboluri, imagini,
animatii sau alte mijloace de publicitate ori semnalizare vizuala din care sa rezulte, in mod
direct sau indirect, faptul ca in incinta se desfasoara activitati de jocuri de noroc.

(6) Identificarea spatiului este permisa exclusiv prin afisarea denumirii operatorului
economic, in forma neutra, fara utilizarea de simboluri, elemente grafice, efecte
luminoase, culori sau stiluri vizuale care pot sugera sau promova activitatea de jocuri de
noroc;

(7) La intrarea in vigoare a prezentului Regulament, nu se va mai elibera acord de
functionare pentru desfasurarea de activitati economice cu caracter temporar in zone
publice sau cu acces public, conform H.C.L. nr.19/2026, pentru desfasurarea de campanii
publicitare de promovare a activitatii de jocuri de noroc.

ART. 7

(1) Locatiile in care se doreste desfasurarea activitatii de jocuri de noroc, astfel cum
sunt definite la art.10 din OUG nr.77/2009, cu exceptia jocurilor de loto si a pariurilor, nu
pot fi situate la o distanta mai mica de 200 metri in linie dreapta fata de:

- Unitati de invatamant (scoli, licee, colegii, universitati, facultati, scoli postliceale,

academii);

- Unitati de cult recunoscute de lege (biserici, locuri de adunare sau rugaciune,

moschee, sinagogi, temple);

- Spitale publice si private;

- Gari, autogari, terminale de transport public.

(2) Pentru locatiile in care se desfasoara jocuri de noroc cu exceptia jocurilor de loto si
a pariurilor, situate in complexe comerciale cu suprafata utild minima de 5000 mp,
respectiv in hoteluri de minim 4 stele, nu se aplica limitarea prevazuta la alin. (1).

(3) Suprafata utila minima pentru autorizarea locatiilor conform alin.(1) sau alin.(2) va
fi de 200 mp.

(4) Locatiile supuse autorizarii conform alin.(1) nu pot fi situate la parterul locuintelor
colective (blocuri de locuinte, condominii) sau in spatii cu alta destinatie, care au un
perete comun sau sunt lipite de locuinte colective.

(5) Exceptie de la prevederile alin. (4) fac locatiile in care se desfasoara jocurile de tip
loto (in care nu se desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip slot-machine, video-
loterie VLT), locatiile in care se vizioneaza meciuri si se desfasoara pariuri sportive (in
care nu se desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip slot-machine, video-loterie VLT),
care pot fi situate la parterul locuintelor colective cu acordul prealabil al asociatiei de
proprietari/locatari sau in ipoteza in care nu exista asociatie de proprietari/locatari, cu
acordul tuturor proprietarilor imobilului.

(6) Suprafata utila pentru care se doreste autorizarea in conditiile alin.(5) nu poate fi
mai mica de 50 mp pentru agentiile loto si 150 mp pentru barurile sportive.
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(7) Spatiul pentru care se solicita autorizarea activitatii de jocuri de noroc nu poate
avea functiune rezidentiala.

ART.8

(1) Lipsa autorizatiei de functionare emisa de catre Primaria municipiului Constanta
constituie fapta contraventionala si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 4.000 lei -
5.000 lei si suspendarea activitatii pana la obtinerea autorizatiei de functionare. Fapta
contraventionala se constata si se sanctioneaza de catre personalul imputernicit din cadrul
Directiei generale politia locala Constanta.

(2) Nerespectarea dispozitiilor art.6 constituie fapta contraventionalad si se sanctioneaza
cu amenda cuprinsa intre 4.000 lei - 5.000 lei si suspendarea activitatii. Fapta
contraventionala se constata si se sanctioneaza de catre personalul imputernicit din cadrul
Directiei generale politia locala Constanta.

(3) Neindeplinirea obligatiei de reinnoire anuala a autorizatiei de functionare, in termen
de 30 de zile Tnainte de expirarea acesteia, duce la revocarea pe deplin a dreptului
operatorului economic de a mai obtine autorizatie de functionare pentru spatiul respectiv,
fara vreo alta formalitate.

ART.9 Dispozitii tranzitorii

Pentru operatorii de jocuri de noroc licentiati care la data intrarii in vigoare a OUG
nr.7/2026, detin autorizatie valabila de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de
Supraveghere pentru Jocuri de Noroc, prevederile prezentei hotarari se aplica pana la
expirarea autorizatiilor de exploatare aflate in curs de valabilitate.

ART.10 Dispozitii finale

(1) Modificarea autorizatiei de functionare se opereaza gratuit in cazul modificarii
orarului de functionare (cu conditia obtinerii unui nou acord al asociatiei de
proprietari/locatari sau a tuturor proprietarilor imobilului, pentru orarul solicitat),
denumirii sau adresei sediului social la solicitarea operatorului economic.

(2) In situatia modificarii suprafetei locatiei, operatorul economic va completa
documentatia initiala cu actele necesare modificarii si cu obligatia achitarii diferentei de
taxa.

(3) Incetarea valabilitdtii autorizatiei de functionare inainte de termen poate fi dispusa
prin dispozitie de Primar in cazul unor reclamatii si sesizari care vor fi verificate si
confirmate de catre Directia generala politia locala.

(4) Nerespectarea conditiilor din prezentul Regulament atrage dupa sine incetarea
valabilitatii autorizatiei de functionare.

(5) Autorizatia de functionare isi inceteaza valabilitatea in cazul in care Primaria
municipiului Constanta este instiintata de lipsa/retragerea unui aviz/autorizatie/licenta,
emis de catre institutiile abilitate ale statului ori la solicitarea acestora.

(6) Autorizatia de functionare isi inceteaza valabilitatea inainte de termen, la solicitarea
operatorului economic fara posibilitatea restituirii diferentei de taxe.

(7) Autorizatia de functionare fisi inceteaza de drept valabilitatea la implinirea
termenului de 1 an, in cazul in care operatorul economic nu respecta termenul prealabil
de 30 de zile pentru reinoire.

(8) In situatiile prevazute la alin.(3), (4), (5) si (6) incetarea valabilitatii autorizatiei de
functionare se face prin dispozitie de Primar.



Anexa nr.1 la Regulamentul privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc pe raza
municipiului Constanta
Documente necesare pentru obtinerea autorizatiei de functionare:

1. Cerere pentru eliberarea autorizatiei de functionare — formular tip;

2. Opisul documentelor anexate cererii;

3. Acordul asociatiei de proprietari/locatari - formular tip sau acordurile tuturor
proprietarilor imobilului, Tn cazul in care nu este constituita asociatie de
proprietari/locatari — formular tip;

4. Acordurile proprietarilor imobilelor cu caracter de locuinta - formular tip;

5. Licenta de organizare a jocurilor de noroc eliberata de ONJN - copie;

6. Autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc eliberata de Comitetul de
Supraveghere pentru jocuri de noroc - copie;

7. Actul constitutiv al societatii - copie;

8. Certificat de inregistrare la ONRC recodificat CAEN Rev.3 - copie;

9. Certificat constatator emis de ONRC (nu mai vechi de 30 de zile), din care sa
rezulte cel putin urmatoarele:

a) Elementele de identificare ale operatorului economic, respectiv:
forma de organizare, denumirea, adresa sediului social, codul unic de inregistrare si alte
date de identificare;

b) Capitalul social subscris si varsat;

c) Structura actionariatului sau a asociatilor, dupa caz;

d) Numele, prenumele si adresa reprezentantilor legali;

e) Obiectul principal de activitate, conform reglementarilor legale;

f) Sediile secundare inregistrate si adresele acestora.

10. Dovada achitarii tuturor datoriilor la bugetul local, din care sa reiasa ca solicitantul
nu are datorii la bugetul local, respectiv dovada depunerii declaratiei de impunere in
vederea stabilirii cuantumului taxei speciale de salubrizare de catre detinatorul spatiului in
care sunt organizate jocurile de noroc;

11. Certificatul de cazier judiciar sau alt act emis de autoritatile competente pe a caror
raza de competenta se afla ultimul domiciliu/sediu social cunoscut al reprezentantilor
legali/asociatilor/administratorilor (in situatia in care exista mai multi reprezentanti legali,
se va prezenta cazierul judiciar sau alte acte emise de catre autoritatile competente
pentru fiecare in parte), din care sa rezulte ca impotriva acestora nu s-a pronuntat o
hotarare judecatoreasca definitiva de condamnare pentru care nu a intervenit reabilitarea,
in Romania sau pe teritoriul altui stat, pentru o infractiune prevazuta de OUG nr.77/2009
sau pentru o alta infractiune savarsita cu intentie pentru care a fost aplicatéa o pedeapsa
de minimum 2 ani cu inchisoarea - copie;

12. Autorizatie de prevenire si stingere a incendiilor sau negatie — copie;

13. Proces verbal de verificare a instalatiei electrice fara obiectii, emis de o
firma/persoana autorizata, in anul depunerii documentatiei de autorizare - copie;

14. Titlul in temeiul caruia este detinut spatiul destinat organizarii si desfasurarii
jocurilor de noroc (proprietate/inchiriere/comodat, etc) - copie;

15. Extras de carte funciara pentru informare (actualizat), nu mai vechi de 30 zile de
calendaristice, din care sa rezulte faptul ca spatiul este inscris in evidentele de carte
funciara ca spatiu cu alta destinatie decat cea de locuinta, precum si suprafata utila a
acestuia;

16. Fotografii color din unghiuri diferite din interiorul unitatii cat si de la exteriorul
acesteia;

17. Dovada achitarii taxei aferente autorizatiei de functionare.
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Anexa nr.2 la Regulamentul privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc pe raza
municipiului Constanta

Conditiile minimale pentru care spatiile destinate exploatarii jocurilor de noroc trebuie
sa le indeplineasca in conformitate cu OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cumulativ cu prevederile art.6 din prezentul Regulament

A. Jocurile de tip loto
Locatiile specializate - agentiile loto, spatiile comerciale inregistrate ca sedii secundare
ale Companiei Nationale ,Loteria Romana” SA sau alte spatii, astfel cum sunt definite de
prevederile OUG nr.77/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, pe langa
interdictiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, acestea trebuie sa indeplineasca si
urmatoarele cerinte minime:
a) suprafata locatiei pentru desfasurarea activitatii de jocuri de noroc sa fie de minim
50 mp;
b) spatiul sa fie organizat distinct de alte activitati economice, cu exceptia locatiilor in
care se comercializeaza numai lozuri instant si bilete de participare la jocurile loto;
c) in incinta locatiei sa fie amplasat cel putin un terminal autonom pentru emiterea
biletelor de participare la joc, cu exceptia locatiilor in care se comercializeaza numai
lozuri.

B. Jocurile de noroc de tip pariu

(1)Activitatea de pariuri - se desfasoara in incinta locatiilor specializate, denumite
agentii de pariuri sau in alte locatii specializate, asa cum sunt definite la art.2 lit.g) din HG
nr.111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 77/2009;

(2) Agentia de pariuri este locatia specializata pentru desfasurarea activitatii de pariuri
- jocuri traditionale - de tipul pariurilor mutuale, pariuri in cota fixa sau pariuri in
contrapartida, in care se opereaza cel putin un terminal de pariere dependent si, pe langa
interdictiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, acestea trebuie sa indeplineasca si
urmatoarele cerinte minime:

a) suprafata locatiei in care se va desfasura efectiv activitatea de pariuri va fi de
minimum 150 mp;

b) locatia are in dotare dispozitivele electronice folosite exclusiv pentru afisarea
informatiilor necesare participarii la jocul de noroc in numar de minimum 3 monitoare;

c) locatia are in dotare minimum un terminal dependent specializat pentru emiterea si
inregistrarea pariurilor, operat de personalul organizatorului sau de personalul
operatorului economic aflat in relatie comerciala cu organizatorul de jocuri de noroc, o
imprimanta pentru emiterea biletelor de pariere sau a ofertei de pariere, sistem de
transmisie date catre locatia centrala.

C. Jocuri de noroc caracteristice cazinourilor

(1) Jocuri de noroc caracteristice activitatii cazinourilor se desfasoara in incinta unor
spatii corespunzatoare, denumite cazinouri, a caror suprafata si structura permite
amplasarea mijloacelor de joc si a celorlalte mijloace tehnice necesare pentru
desfasurarea activitatii, situate in imobile independente cu alta destinatie sau in imobile
avand destinatia de complex comercial sau hoteluri de minim 4 stele. Exploatarea
jocurilor de noroc este realizata la mese speciale, folosind mijloace de risc specifice,
activitatea desfasurandu-se fie intre participanti si organizator, fie direct intre participanti,
organizatorul avand obligatia de a se asigura de respectarea regulamentului de joc;



(2) Pe langa interdictiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, locatiile
specializate in care se organizeaza activitati specifice, cazinourile trebuie sa indeplineasca
si urmatoarele cerinte minime:

a) suprafata locatiilor de minim 200 mp suprafata utild care sa permita amplasarea
mijloacelor de joc astfel incat sa se creeze o ambianta placuta pentru participanti;

b) sunt dotate conform normelor igienico-sanitare si pentru prevenirea si stingerea
incendiilor, in vigoare;

c) sunt prevazute cu circuit electric de siguranta; la usile de evacuare sunt montate
lampi electrice care sa intre in functiune in momentul unei avarii la circuitul electric de
baza (circuit electric de iluminare de sigurantd); nu va fi autorizata organizarea activitatii
de tip cazinou in spatii in care nu exista circuit electric de iluminare de siguranta sau
acesta nu functioneaza in mod corespunzator;

d) studiourile din care se transmit imagini cu jocuri de noroc caracteristice cazinourilor
trebuie sa detind echipamente de joc verificate metrologic, sa utilizeze doar personal
specializat, sa asigure transmiterea de imagini securizata, sa respecte prevederile art.36
alin.(3)-(5) si (8), art.38 alin.(2) si (3), art.39 si art.53 din HG nr.111/2016.

D. Cluburile de poker

(1) Jocurile de noroc caracteristice cluburilor de poker se desfasoara in locatii
specializate, in care exploatarea activitatii este realizata la mese speciale, caracteristice
jocului de poker, folosind mijloace de joc specifice.

(2) Jocurile de noroc specifice cluburilor de poker se desfasoara in incinta unor spatii
corespunzatoare, a caror suprafata si structura permite amplasarea mijloacelor de joc si a
celorlalte mijloace tehnice necesare pentru desfasurarea activitatii, situate in imobile
independente cu alta destinatie sau in imobile avand destinatia de complex comercial sau
in hoteluri de minim 4 stele.

(3) Organizarea si exploatarea jocurilor de noroc caracteristice cluburilor de poker este
permisa numai in incinta locatiilor inregistrate ca sediu social sau secundar de catre
organizatorul activitatii la ONRC.

(4) Pe langa interdictiile de la art.6 din prezentul Regulament, locatiile specializate in
care se organizeaza activitati specifice cluburilor de poker, trebuie sa indeplineasca si
urmatoarele cerinte minime:

a) suprafata locatiilor, minim 200 mp suprafata utilda, sa permita amplasarea
mijloacelor de joc astfel incat sa creeze o ambianta placuta pentru participanti;

b) sunt amplasate si dotate conform conditiilor prevazute de lege pentru prevenirea si
stingerea incendiilor;

c) sunt dotate conform normelor igienico-sanitare;

d) sunt prevazute cu circuit electric de siguranta; la usile de evacuare sunt montate
lampi electrice care sa intre in functiune in momentul unei avarii la circuitul electric de
baza (circuit electric de iluminare de siguranta); aceste lampi vor fi amplasate astfel incat,
in situatii de necesitate, sa asigure protejarea si evacuarea jucatorilor, a personalului salii,
precum si a valorilor.

E. Jocuri de noroc tip slot-machine

(1)Activitatea de jocuri de noroc de tip slot-machine este organizata, dupa caz, in
locatii specializate sau in spatii organizate distinct, situate in imobile independente cu alta
destinatie sau in imobile avand destinatia de complex comercial sau in hoteluri de minim
4 stele, avand suprafata utila de minim 200 mp, in prezenta fizica a participantilor, prin
intermediul mijloacelor de joc specifice.
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(2) Numarul minim de mijloace de joc care pot fi exploatate de acelasi operator
economic este de 75 aparate electronice cu miza si castiguri nelimitate si/sau aparate
electronice atribuitoare de castiguri cu risc limitat , inclusiv posturile de joc sau terminale
constituite intr-o singura entitate.

(3) Este permisa exploatarea in acelasi spatiu a doua sau mai multe categorii de joc tip
slot-machine numai daca spatiul aferent exploatarii fiecarei activitati este delimitat distinct
in cadrul locatiei.

(4) Activitatea de jocuri de noroc de tip slot-machine cu miza si castigurilor nelimitate
este permis numai in incinta salilor dedicate de slot-machine, cu respectarea conditiilor
prevazute de dispozitiile art.15 alin.(6) din OUG nr.77/2009 si a cerintelor minime
stabilite conform HG nr.111/2016.

(5) Salile dedicate de slot-machine sunt spatiile comerciale inregistrate ca sediu social
sau secundar de catre organizatorul activitatii, la ONRC.

(6) Pe langa interdictiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, sdlile dedicate de
slot-machine trebuie sa indeplineasca si urmatoarele cerinte minime:

a) sunt amplasate si dotate conform conditiilor prevazute de lege pentru prevenirea si
stingerea incendiilor;

b) sunt dotate conform normelor igienico-sanitare in vigoare;

c) sunt asigurate conditiile ambientale corespunzatoare unei bune desfasurari a
activitatii, fara a aduce atingere linistii si ordinii publice, conform prevederilor legale in
vigoare.

(7) Mijloacele de tip slot-machine cu miza si castiguri nelimitate pot fi amplasate in
incinta spatiilor in care este amenajata si o locatie specializata pentru desfasurarea
activitatii caracteristice cazinourilor, cu respectarea numarului minim de mijloace de joc
prevazut pentru salile dedicate.

F. Jocurile bingo desfasurate in sali de joc

(1) Activitatea de jocuri de tip bingo in sdlile de joc poate fi desfasurata numai in
locatii specializate, de minim 200 mp suprafata utila, situate in imobile independente cu
alta destinatie sau in imobile avand destinatia de complex comercial sau hoteluri de minim
4 stele, inregistrate la ONRC ca sediu social sau secundar al organizatorului.

(2) Pe langa interdictiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, locatiile
specializate in care se organizeaza jocuri de noroc de tip bingo, trebuie sa indeplineasca si
urmatoarele cerinte minime:

a) spatiile trebuie sa fie astfel organizate incat sa se creeze o ambianta placuta pentru
participanti;

b) sa fie asigurat iluminatul electric suficient de puternic pentru exploatarea activitatii,
dar astfel montat incat sa nu deranjeze participantii;

c) sa beneficieze de instalatie de conditionare a aerului, cu o putere corespunzatoare
dimensiunii acestora;

d) sunt prevazute cu circuit electric de siguranta; la usile de evacuare sunt montate
lampi electrice care sa intre in functiune in momentul unei avarii la circuitul electric de
baza (circuit electric de iluminare de sigurantd); aceste lampi vor fi amplasate astfel incét,
in situatii de necesitate, sa asigure protejarea si evacuarea jucatorilor, a personalului salii,
precum si a valorilor; nu va fi autorizata organizarea activitatii de tip bingo in sala/spatiile
in care nu exista circuit electric de iluminare de sigurantda sau acesta nu functioneaza in
mod corespunzator;

e) sa fie amplasate si dotate conform conditiilor prevazute de lege pentru prevenirea
si stingerea incendiilor;

f) sunt dotate conform normelor igienico-sanitare in vigoare;

11



g) sa fie prevazute cu instalatie de sonorizare care asigura o audienta maxima;

h) sa se asigure uniforme pentru personal;

i) calculatorul de coordonare si gestiune a jocului sa fie prevazut cu sursa de
alimentare neintreruptibila;

j) In locatie este instalat un complex de dispozitive, instalatii, masini si echipamente
interconectate, care functioneaza ca un tot unitar, prin intermediul caruia se realizeaza
extrageri succesive, transmise prin intermediul unei instalatii care inglobeaza un circuit
inchis de televiziune.

(3) Salile de joc nu vor fi autorizate in situatia in care sunt amplasate in gradinile de
vara sau pe terasele restaurantelor, care nu sunt inchise si acoperite integral.
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ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA

MUNICIPIULUI CONSTANTA

PRIMAR

NR. 152424/25.06.2026 F02-PS32

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si desfasurarea jocurilor de
noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. municipiul Constanta

Vazand prevederile Ordonantei Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

Luand in considerare ca:

- potrivit reglementarilor in vigoare pana la adoptarea OUG nr.7/2026, licenta
de organizare si autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc permiteau unui operator
autorizat sa iti desfasoare activitatea pe intreg teritoriul Romaniei, fara alte avize,
aprobari sau taxe locale; autoritatea administratiei locale fiind doar notificata inainte
de inceperea activitatii, neavand atributii decizionale sau de reglementare privind
amplasarea ori limitarea activitatii pe raza sa teritoriala;

- prin OUG nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, Guvernul Romaniei a acordat consiliilor locale ale UAT-urilor
posibilitatea de a decide , prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale pe care o reprezinta se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc,
consacrandu-se astfel rolul activ al autoritatilor administratii publice locale in
reglementarea si controlul jocurilor de noroc pe raza teritoriala proprie;

- Loteria Romana este unic organizator al jocurilor loto pe teritoriul Romaniei,
beneficiind de licenta de organizare si autorizatie de exploatare prin efectul legii si
activitatea aceste companii de stat are ca scop canalizarea controlatd a jocurilor cu
risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea unor venituri constante la bugetul
de stat;

- Proiectul de hotaréare ca act normativ local nu protejeaza si nici nu
incurajeaza expansiunea economica a sectorului jocurilor de noroc, ci stabileste un
regim juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanatatii publice si protejarea
categoriilor vulnerabile;

- Autoritatea deliberativa locala nu creeaza un regim paralel sau contrar
normei nationale, ci aplica in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de
prevederile OUG nr.7/2026;

- Consiliul local al municipiului Constanta exercita atributii proprii in materia:
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protejarii interesului public local, mentinerii ordinii si sigurantei publice, administrarii
domeniului public si privat al UAT, urbanismului si autorizarii activitatii economice si
prevenirii riscurilor sociale;

- OUG nr.7/2026 confirma posibilitatea adoptarii unor masuri suplimentare
restrictive la nivel local si recunoaste in mod expres existenta unui interes public in
limitarea impactului social al jocurilor de noroc, in considerarea specificului comunitatii
si a gradului de expunere sociald, iar interventia normativa locala respecta: principiul
autonomiei locale, al subsidiaritatii, al prevenirii si al proportionalitatii;

- Municipiul Constanta va avea un rol de control si conformare iar schimbarile
preconizate prin adoptarea acestui proiect de hotarare vizeaza transformarea mediului
urban si social, reducerea poluarii vizuale cauzate de ecranele LED si autocolantele
agresive, redand orasului aspectul de curat si civilizat;

- Operatorii economici licentiati in domeniul jocurilor de noroc s-au constituit
in organizatii nonprofit cu obiectiv implicarea in viata comunitatii, prin alocarea unei
parti din veniturile realizate din exploatarea jocurilor de noroc pe raza municipiului
Constanta, in baza unui protocol de colaborare cu Primaria Constanta care sa cuprinda
obiectivele actiunilor comunitare.

In temeiul art.136 alin.(1) si alin.(8) lit.a) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, initiez proiectul de hotarare
privind privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe
raza U.A.T. municipiul Constanta

PRIMAR,
VERGIL CHITAC
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ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA

PRIMARIA MUNICIPIULUI CONSTANTA F03-PS32
DIRECTIA ACTIVITATI ECONOMICE

NR.152672/25.06.2026

Raport de specialitate
La proiectul de Hotarare nr.223/26.06.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc in locatii fizice pe raza UAT municipiul
Constanta

Luand in considerare referatul de aprobare al domnului primar Vergil CHITAC, in
calitate de initiator si a continutului Registrului pentru consemnarea si analizarea
propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite in perioada 13.03-
27.04.2026, in care a fost supusa dezbaterii publice problematica desfasurarii jocurilor
de noroc, formulam:

I. Fundamentare juridica:

In municipiul Constanta functioneaza, la data de 05.06.2026, un numar de 95 de
locatii private (1.052 slot-machines + 18 rulete) si 15 agentii Loto cu 90 de terminale
VLT (Video Lottery Terminal). Comparativ cu luna martie 2026, sectorul privat al
jocurilor de noroc s-a contractat cu aproximativ 22,8% in numar de locatii si cu 19,5 in
numarul de aparate, iar autorizatile a 36,5% din parcul ramas, expira pana la
30.09.2026, fiind 242 de aparate a caror autorizatie expira simultan.

Pe acest fond de contractie accelerata, in temeiul prevederilor art. III pct.6 din
OUG nr.7/25.02.2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, autoritatile publice locale prin consiliile locale pot decide daca
pe raza unitatii administrative-teritoriale pe care o reprezinta se pot desfasura activitati
de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locala este fundamentata pe atributiile autoritatii deliberative
privind protejarea interesului public local, competentele de reglementare a activitatii
economice si de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile
OUG nr.7/2026, care consacra interesul public major in limitarea impactului social al
activitatilor jocurilor de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Masura propusa reprezinta aplicarea la nivel local a cadrului normativ national si
urmareste prevenirea si combaterea riscurilor asociate fenomenului jocurilor de noroc,
cu impact si probabilitate de producere in special in randul populatiei vulnerabile.

I1. Temeiul legal care sta la baza adoptarii hotararii:

- Art.3 alin (2) din Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Art. 7 alin (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Art. III pct. 6 si art. XXXIX din OUG nr.7/25.02.2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

- Art.2 lit g) din Legea nr.31/1996 privind regimul monopolului de stat;

- OUG nr.159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale ,Loteria Romana” SA.

I11.Considerente de oportunitate:
Luand in considerare faptul cda in municipiul Constanta se urmareste
desfasurarea unor activitati economice care sa respecte prioritatile de dezvoltare locala
si a normelor de protectie a ordinii, a sanatatii si sigurantei publice.




Plecand de la elementele de tehnica legislativa privitoare la reglementarea unei
activitati, conform carora actul administrativ de aprobare trebuie sa cuprinda in anexa
regulamentul privind desfasurarea activitatilor rerspective.

Necesitatea ca un astfel de act administrativ, care cuprinde decizia de autoriza
desasurarea activitatilor de jocuri de noroc doar la raza UAT municipiul Constanta, sa
cuprinda si regulament de aplicare si sa parcurga procesul de transparenta decizionala
asa cum este prevazut in Legea nr 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

Pe baza distributiei de personal observate in sectorul jocuriolor de noroc in locatii
fizice din municipiul Constanta, numarul locurilor de munca asociate retelei de spatii cu
aceasta destinatie este de 270, iar actul administrativ de reglementare ce se va emite
de Primaria Constanta, va securiza practic pastrarea acestor locuri de munca in piata
muncii locala.

Taxele anuale colectate la bugetul municipiului Constanta, in conditiile aplicarii
prevederilor Regulamentului pentru organizarea si exploatarea jocurilor de noroc se vor
ridica la nivelul aproximativ de 6.500 000 lei, o suma considerabild constituita venit la
bugetul local.

Avand in vedere faptul ca operatorii economici care activeaza in acest domeniu,
la nivelul municipiului Constanta s-au constituit in organizatii nenguvernamentale cu
activitati nonprofit, perspectiva de a incheia protocoale de colaborare cu acestea in
scopul sustinerii financiare a diverselor activitati comunitare sprijina promovarea
proiectului de hotarare a consiliului local, aducand in prim plan dorinta ONG-urilor din
domeniu de a se implica financiar in viata comunitatii connstantene pe diverse paliere.

Fata de cele prezentate, in temeiul art.136 alin.(8) lit.b) din 0.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a intocmit
prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotarare privind aprobarea
Regulamentului pentru organizarea si exploatarea jocurilor de noroc pe raza UAT
municipiul Constanta.

Director Executiv
Oana MARTIN

Serviciul juridic,
consilier juridic
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ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA

PRIMARIA MUNICIPIULUI CONSTANTA
DIRECTIA ACTIVITATI ECONOMICE
DIRECTOR EXECUTIV

NR. 152668/25.06.2026

Aprob,
Primar
Vergi]l CHITAC

REFERAT

Avand in vedere raportul de specialitate al Directiei activitati economice -
Serviciul Autorizare Activitati Economice nr. 152672/25.06.2026, va solicitam, prin
prezenta, ca fncepand cu data 26.06.2026 sa publicati intr-un ziar local, pe site-ul
institutiei si pe Facebook urmatorul anunt:

,,in conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, se aduce la cunostinta publica:

Proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. municipiul
Constanta.

Proiectul de hotarare poate fi consultat, incepand cu data de 26.06.2026,
pentru o perioada de 30 zile lucratoare:
- la sediul Primariei municipiului Constanta situat pe bd. Tomis nr.51;
- pe site-ul institutiei noastre www.primaria-constanta.ro, la sectiunea ,De interes
public - Transparenta Decizionald pe Legea 52/2003 - Informare si Consultare
publica”;
- pe pagina de facebook www.facebok.com/PrimariaConstanta.

In temeiul art.7, alin.(4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata, se pot trimite in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotardre supus
dezbaterii publice.

Termenul privind depunerea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor este pana
la data de 14.07.2026. Propunerile, sugestiile sau opiniile se vor transmite in scris:
- prin posta la sediul Primariei muncicipiului Constanta din str. George Enescu nr.4;

- sau prin e-mail la adresa agenti.economici@primaria-constanta.ro.

Informatii suplimentare pot fi obtinute la numarul de telefon 0764064120,
persoana de contact Lenuta Girga.

Materialele transmise vor purta mentiunea ,Recomandare la Proiectul de
hotarare privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. municipiul
Constanta”.

Oana MARTIN
Director F/itprufiv



