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ROMÂNIA                                         PROIECT DE HOTĂRÂRE       
JUDEŢUL CONSTANŢA                                  AVIZAT,                        
MUNICIPIUL CONSTANŢA                     SECRETAR GENERAL, 

                                                       Fulvia-Antonela DINESCU 
 

   PROIECT DE HOTĂRÂRE NR.223/26.06.2026 
privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea și exploatarea jocurilor de 

noroc în locații fizice pe raza U.A.T. municipiul Constanța 

 
 Primarul Municipiului Constanţa, Vergil Chiţac, în baza prerogativelor stabilite 

de lege şi a iniţiativei exprimate în referatul de aprobare nr. 
_152424_/_25.06.2026_,în calitate sa de iniţiator, având în vedere: 

- raportul de specialitate al Serviciului autorizare activităţi economice din 

cadrul Direcției activități economice, înregistrat sub nr. 152672/25.06.2026;   
          În conformitate cu prevederile: 

- Art. III și art.XXXIX din OUG nr.7/2026 pentru modificarea și completarea unor 
acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității 
financiare a unităților administrativ – teritoriale; 

- Art. 18¹ din OUG nr.77 /2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de 
noroc;  

- Art 2 lit.g) din Legea nr 31/1996 privind regimul monopolului de stat; 
- OUG nr.159/1999 privind înființarea Companiei Naționale „Loteria Română” 

SA; 

- Art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația 
publică; 

- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 
actelor normative; 

 Luând în considerare: 
- HCL nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea și 

desfășurarea activităților comerciale și a serviciilor de piață în municipiul Constanța; 

- adresa Instituției Prefectului – Județul Constanța nr. 4365/05.03.2026 
înregistrată la Primăria Constanța cu nr. 5816/11.03.2026; 

-  adresa Loteriei Române SA nr.2825/03.03.2026 înregistrată la Primăria 
Constanța cu nr. 59634/12.03.2026; 

-    registrul pentru consemnarea și analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor 

cu valoare de recomandare primite în perioada de transparență decizională din 
perioada 13.03 – 27.04.2026. 

 
          În temeiul prevederilor art.129 alin.(14) și art.196 alin.(1) lit.a) din OUG 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

 
PROPUNE: 

 
 Art.1. Se aprobă desfășurarea activităților de jocuri de noroc pe raza U.A.T. 
municipiul Constanța, de către operatorii de jocuri care dețin licență de organizare a 

jocurilor de noroc eliberată de către Oficiul Național al Jocurilor de Noroc și autorizație 
de exploatare a jocurilor de noroc de către Comitetul de Supraveghere a Oficiului 

Național al Jocuriolor de Noroc . 
Art. 2 Se aprobă Regulamentul privind organizarea și exploatarea jocurilor de 

noroc pe raza U.A.T. municipiul Constanța, în forma prezentată în anexa nr.1, ca 

parte integrantă a prezentului proiect de hotărâre. 
Art. 3 Anexa nr. 8, din HCL nr.462/2025 privind stabilirea impozitelor și taxelor 

la nivelul municipiului Constanța se modifică prin adăugarea noii categorii de taxe 
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stabilite de prezentul proiect de hotărâre, de către Serviciul Pblic de Impozite și Taxe, 
în baza referatului Direcției Activități Economice.   
         Art.4 Prezentul proiect de hotărâre ce urmează a fi înscris pe ordinea de zi a 

şedinţei ordinare din luna august 2026 se transmite de Secretarul General al 
Municipiului următoarelor Comisii de specialitate: Comisia nr. 1 de studii, prognoze 

economico-sociale, buget, finanțe și administrarea domeniului public și privat al 
municipiului Constanța, Comisia nr.3  pentru servicii publice, comerț, turism și 
agrement, Comisia nr.5 pentru administrație publică, juridică, apărarea ordinii 

publice, respectarea drepturilor și libertăților cetățeanului în vederea examinării, 
formulării de amendamente în scris, după caz, precum şi întocmirii avizului cu privire 

la adoptare.  
       

 

 
 

 
INIŢIATOR, 

PRIMAR 

VERGIL CHIȚAC 
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CAPITOLUL I 

 CADRUL LEGAL 
 

Art.1 Prezentul Regulament asigură cadrul legal pentru organizarea și exploatarea 
jocurilor de noroc pe raza municipiului Constanța: 
-  Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- Legea nr.50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr.61/1991 pentru sancționarea faptelor de încălcare a unor norme de conviețuire 

socială, a ordinii și liniștii publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
- Legea nr.155/2010 a poliției locale, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare; 
- Legea nr.307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

- Legea nr.212/2022 privind unele măsuri pentru reducerea riscului seismic al clădirilor, 
cu modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor și protecția persoanelor, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

-  Legea nr.196/2018 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea asociaţiilor de 
proprietari şi administrarea condominiilor, cu modificările şi completările ulterioare; 

- O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, cu modificările şi completările 

ulterioare; 
- OUG nr.7/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi 

pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor 
administrativ-teritoriale; 

-  O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările 

ulterioare; 
-  O.U.G. nr.27/2003 privind procedura aprobării tacite, cu modificările şi completările 

ulterioare; 
-  OUG nr.77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc; 
-  H.G. nr.571/2016 pentru aprobarea categoriilor de construcții și amenajări care se 

supun avizării și/sau autorizării privind securitatea la incendiu, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

-  HG nr.870/2009 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
OUG 77/2009; 

-  HG nr.111/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de punere în aplicare a OUG 

nr.77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc; 
-   HG nr.298/2013 privind organizarea și funcționarea ONJN; 

- H.G. nr.1181/2022 privind modificarea şi completarea H.G. nr.571/2016 pentru 
aprobarea categoriilor de construcții și amenajări care se supun avizării și/sau 
autorizării privind securitatea la incendiu;  

-  H.G. nr.301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 
nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor și protecția persoanelor, cu 

modificările şi completările ulterioare; 
-   H.G. nr.656/1997 privind aprobarea Clasificării activităţilor din economia naţională – 

CAEN, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Ordin nr.163/2007 pentru aprobarea Normelor generale de apărare împotriva 
incendiilor, emis de Ministerul Administrației și Internelor. 



4 

 

          

 
                                              CAPITOLUL II 

  DISPOZIŢII GENERALE   
 

ART.2  

(1) În conformitate cu prevederile OUG nr.7/2026 pentru modificarea şi completarea 
unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii 

financiare a unităţilor administrativ-teritoriale, pe raza municipiului Constanța se pot 
desfășura activități de jocuri de noroc. 

(2) Desfășurarea activității de jocuri de noroc în locații fizice pe raza municipiului 

Constanța este condiționată de obținerea, în prealabil,  a autorizaţiei de funcționare 
eliberată de Primăria municipiului Constanţa. 

(3) Operatorii de jocuri de noroc pot obține autorizaţie de funcționare eliberată de 
Primăria Municipiului Constanța numai în măsura în care dețin licență de organizare a 
jocurilor de noroc eliberată de Oficiul Național al Jocurilor de Noroc, respectiv autorizație 

de exploatare a jocurilor de noroc eliberată de Comitetul de Supraveghere al Oficiului 
Național pentru Jocuri de Noroc. 

(4) În vederea obținerii autorizaţiei de funcționare prevăzută la alin.(2) operatorul de 
jocuri de noroc licențiat depune copii ale licenței de organizare a jocurilor de noroc, 

autorizaţiei de exploatare a jocurilor de noroc, alături de documentele solicitate în baza 
prevederilor prezentului regulament. 

(5) Cuantumul taxei locale anuale pentru obținerea autorizaţiei de funcționare este 

stabilit după cum urmează și se va aproba prin modificarea concomitentă a anexei nr.8 la 
HCL nr.462/2025 privind stabilirea impozitelor şi taxelor la nivelul municipiului Constanţa 

pentru anul 2026:  
a) Pentru agențiile loto în care se desfășoară activități de jocuri de noroc de tip slot-

machine, video-loterie (VLT sau alte asemenea) – 500 lei/mp/an, dar nu mai puțin de 

25.000 de lei/an/locație; 
b) Pentru locațiile în care se desfășoară activități de pariuri sportive şi în care nu se 

desfășoară jocuri de noroc de tip slot-machine și video-loterie (VLT) – 500 lei/mp/an, dar 
nu mai puțin de 25.000 lei/an/locație; 

c) Pentru celelalte spații în care se desfășoară jocuri de noroc tradiționale – 1.500 

lei/mp/an, dar nu mai puțin de 360.000 lei/an/locație; 
În situația în care în agenția loto autorizată fără jocuri de noroc tip slot-machine, video 

loterie și alte asemenea, se adaugă și jocuri de noroc de tipul acestora, autorizaţia de 
funcţionare emisă își pierde valabilitatea. 

(6) Taxele încasate pentru emiterea anuală a autorizaţiei de funcționare pentru 

desfășurarea jocurilor de noroc pe raza municipiului Constanța fac venit la bugetul local. 
(7) Valoarea taxei anuale poate fi majorată prin hotărâre a Consiliului local în afara 

actualizării anuale. 
ART.3 În înțelesul prezentului Regulament, următorii termeni sunt definiți astfel: 
a. Autorizaţie de funcționare pentru desfăşurarea jocurilor de noroc – act administrativ 

emis de Primăria municipiului Constanța care atestă legalitatea organizării și desfășurării 
activității de jocuri de noroc la nivel local, în locații fizice, conform normelor legale, 

sanitare, de prevenire și stingere a incendiilor și de mediu; 
b. Joc de noroc – activitate care îndeplinește cumulativ următoarele condiții: se 

atribuie câștiguri materiale, de regulă bănești, ca urmare a oferirii publice de către 

organizator a unui potențial câștig și a acceptării ofertei publice de către participant, cu 
perceperea unei taxe de participare directe sau disimulate, câștigurile fiind atribuite în 
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baza regulamentului de joc aprobat de către Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc 

(ONJN), prin selecția aleatorie a rezultatelor evenimentelor care fac obiectul jocului, 
indiferent de modul de producere a acestora; sunt incluse în această categorie și acele 

activități în care beneficiarii premiilor sunt stabiliți pe baza rezultatelor unor evenimente 
sau concursuri ce se vor produce fără implicarea organizatorilor; 

c. Jocuri de noroc tradiționale – tipurile de jocuri de noroc astfel cum sunt enumerate 

la art.14 pct.A din HG nr.111/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de punere în 
aplicare a OUG nr.77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc și pentru 

modificarea și completarea HG nr.298/2013 privind organizarea și funcționarea ONJN, 
pentru modificarea HG nr.870/2009 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicarea 
a OUG nr.77/2009 și pentru abrogarea HG nr.870/2009 privind organizarea și exploatarea 

jocurilor de noroc; 
d. Locație specializată pentru desfășurarea jocurilor de noroc – sediul social sau 

secundar înregistrat de organizatorul de jocuri de noroc conform dispozițiilor legale în 
vigoare, în care se desfășoară activitatea de jocuri de noroc și pariuri; locațiile specializate 
sunt: sala de cazino, sala de bingo, agenția de pariuri, agenția loto și sălile specializate de 

slot-machine; 
e. Operatorul de jocuri de noroc licențiat – organizatorul de jocuri de noroc, respectiv 

persoana juridică care a obținut licența de organizare de jocuri de noroc, autorizația de 
exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului Național 

pentru Jocuri de Noroc, precum și autorizația de funcționare locală eliberată de Primăria 
Municipiului Constanța; 

f. Complex comercial – spații cu altă destinație în care se desfășoară activități 

economice, cu suprafață utilă mai mare de 5000 mp. 
ART.4 Pentru eliberarea autorizaţiei de funcționare este necesar ca locațiile fizice în 

care sunt organizate activitățile de jocuri de noroc să îndeplinească condițiile specifice 
fiecărui tip de joc de noroc, astfel cum sunt stabilite în prezentul Regulament.  

ART.5  

(1) Cererea pentru eliberarea autorizaţiei de funcționare se poate depune la 
registratura Primăriei Municipiului Constanța, biroul din City Park Mall Constanța sau pe 

adresa de email: agenti.economici@primaria-constanta.ro, însoțită de documentele 
prevăzute în Anexa 1 la prezentul Regulament. 

(2) Ulterior depunerii cererii privind eliberarea autorizaţiei de funcționare, aceasta va 

parcurge procedura administrativă în care se va analiza conformitatea documentelor 
depuse și se va stabili cuantumul taxei anuale conform prevederilor art.2 alin.(5) în 

termen de maxim 5 zile lucrătoare. Taxa stabilită va fi achitată integral.  
(3) În măsura în care se constată neregularități (lipsa sau neconformitatea unor  

documente), autoritatea administrației publice locale va solicita completarea sau 

remedierea documentației, în termen de 5 zile lucrătoare de la data depunerii cererii. 
(4) Autorizaţia de funcționare este valabilă pe o perioadă de un an de la data acordării 

acesteia. În fiecare an se va relua procedura autorizării. 
ART.6 Condiții de desfășurare a activității de jocuri de noroc: 
(1) Accesul minorilor în locațiile fizice autorizate pentru desfășurarea jocurilor de noroc, 

precum și participarea acestora la orice tip de joc de noroc tradițional sunt interzise. 
(2) Operatorii de jocuri de noroc au obligația de a afișa, în loc vizibil, la intrarea în 

spațiul destinat organizării activităților de jocuri de noroc, a mesajului privind 
restricționarea accesului minorilor, precum și avertismentele privind dependența de jocuri 
de noroc. 

mailto:agenti.economici@primaria-constanta.ro
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(3) Se interzice afișarea valorilor sau bunurilor acordate prin bonusuri, promoții sau 

jack-pot-urile reale sau simulate, în exteriorul locațiilor în care se desfășoară jocurile de 
noroc. 

(4) Operatorii de jocuri de noroc licențiați au obligația să acopere cu panouri, 
autocolante sau altele asemenea, suprafețele vitrate prin care să fie împiedicată 
vizualizarea activităților care se desfășoară în locație. Culorile utilizate vor fi mate în 

nuanțe de crem, gri deschis, bleu. 
(5) În scopul protejării ordinii publice, al reducerii expunerii populației, în special al 

minorilor, la stimulentele vizuale asociate jocurilor de noroc și al menținerii unui aspect 
urban adecvat, operatorilor economici care desfășoară jocuri de noroc le este interzis 
amplasarea sau menținerea, pe exteriorul clădirilor, în vitrine, pe uși, fațade, copertine, 

elemente de împrejmuire ori în alt loc vizibil din spațiul public, a oricăror firme, inscripții, 
panouri, bannere, afișaje, ecrane electronice, sisteme de iluminat, simboluri, imagini, 

animații sau alte mijloace de publicitate ori semnalizare vizuală din care să rezulte, în mod 
direct sau indirect, faptul că în incintă se desfășoară activități de jocuri de noroc. 

(6) Identificarea spațiului este permisă exclusiv prin afișarea denumirii operatorului 

economic, în formă neutră, fără utilizarea de simboluri, elemente grafice, efecte 
luminoase, culori sau stiluri vizuale care pot sugera sau promova activitatea de jocuri de 

noroc; 
(7) La intrarea în vigoare a prezentului Regulament, nu se va mai elibera acord de 

funcţionare pentru desfăşurarea de activităţi economice cu caracter temporar în zone 
publice sau cu acces public, conform H.C.L. nr.19/2026, pentru desfăşurarea de campanii 
publicitare de promovare a activităţii de jocuri de noroc. 

ART. 7  
(1) Locațiile în care se dorește desfășurarea activității de jocuri de noroc, astfel cum 

sunt definite la art.10 din OUG nr.77/2009, cu excepția jocurilor de loto și a pariurilor, nu 
pot fi situate la o distanță mai mică de 200 metri în linie dreaptă față de: 

- Unități de învățământ (școli, licee, colegii, universități, facultăți, școli postliceale, 

academii); 
- Unități de cult recunoscute de lege (biserici, locuri de adunare sau rugăciune, 

moschee, sinagogi, temple); 
- Spitale publice și private; 
- Gări, autogări, terminale de transport public. 

(2) Pentru locațiile în care se desfășoară jocuri de noroc cu excepția jocurilor de loto și 
a pariurilor, situate în complexe comerciale cu suprafața utilă minimă de 5000 mp, 

respectiv în hoteluri de minim 4 stele, nu se aplică limitarea prevăzută la alin. (1). 
(3) Suprafața utilă minimă pentru autorizarea locațiilor conform alin.(1) sau alin.(2) va 

fi de 200 mp. 

(4) Locațiile supuse autorizării conform alin.(1) nu pot fi situate la parterul locuințelor 
colective (blocuri de locuințe, condominii) sau în spații cu altă destinație, care au un 

perete comun sau sunt lipite de locuințe colective. 
(5) Excepție de la prevederile alin. (4) fac locațiile în care se desfășoară jocurile de tip 

loto (în care nu se desfășoară activități de jocuri de noroc de tip slot-machine, video-

loterie VLT), locațiile în care se vizionează meciuri și se desfășoară pariuri sportive (în 
care nu se desfășoară activități de jocuri de noroc de tip slot-machine, video-loterie VLT), 

care pot fi situate la parterul locuințelor colective cu acordul prealabil al asociației de 
proprietari/locatari sau în ipoteza în care nu există asociație de proprietari/locatari, cu 
acordul tuturor proprietarilor imobilului. 

(6) Suprafața utilă pentru care se dorește autorizarea în condițiile alin.(5) nu poate fi 
mai mică de 50 mp pentru agențiile loto și 150 mp pentru barurile sportive. 
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(7) Spațiul pentru care se solicită autorizarea activităţii de jocuri de noroc nu poate 

avea funcțiune rezidențială. 
ART.8 

(1) Lipsa autorizaţiei de funcționare emisă de către Primăria municipiului Constanța 
constituie faptă contravențională și se sancționează cu amendă cuprinsă între 4.000 lei - 
5.000 lei și suspendarea activității până la obținerea autorizaţiei de funcționare. Fapta 

contravențională se constată și se sancționează de către personalul împuternicit din cadrul 
Direcției generale poliția locală Constanța.   

(2) Nerespectarea dispozițiilor art.6 constituie faptă contravențională și se sancționează 
cu amendă cuprinsă între 4.000 lei - 5.000 lei și suspendarea activității. Fapta 
contravențională se constată și se sancționează de către personalul împuternicit din cadrul 

Direcției generale poliția locală Constanța.  
(3) Neîndeplinirea obligației de reînnoire anuală a autorizaţiei de funcţionare, în termen 

de 30 de zile înainte de expirarea acesteia, duce la revocarea pe deplin a dreptului 
operatorului economic de a mai obţine autorizaţie de funcționare pentru spaţiul respectiv, 
fără vreo altă formalitate. 

ART.9 Dispoziții tranzitorii  
Pentru operatorii de jocuri de noroc licențiați care la data intrării în vigoare a OUG 

nr.7/2026, dețin autorizație valabilă de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de 
Supraveghere pentru Jocuri de Noroc, prevederile prezentei hotărâri se aplică până la 

expirarea autorizațiilor de exploatare aflate în curs de valabilitate. 
ART.10 Dispoziţii finale 
(1) Modificarea autorizaţiei de funcţionare se operează gratuit în cazul modificării 

orarului de funcţionare (cu condiția obținerii unui nou acord al asociației de 
proprietari/locatari sau a tuturor proprietarilor imobilului, pentru orarul solicitat), 

denumirii sau adresei sediului social la solicitarea operatorului economic. 
(2) În situaţia modificării suprafeţei locaţiei, operatorul economic va completa 

documentaţia iniţială cu actele necesare modificării şi cu obligaţia achitării diferenţei de 

taxă.  
(3) Încetarea valabilităţii autorizaţiei de funcţionare înainte de termen poate fi dispusă 

prin dispoziţie de Primar în cazul unor reclamaţii și sesizări care vor fi verificate şi 
confirmate de către Direcţia generală poliţia locală.  

(4)  Nerespectarea condiţiilor din prezentul Regulament atrage după sine încetarea 

valabilităţii autorizaţiei de funcţionare. 
(5) Autorizaţia de funcţionare îşi încetează valabilitatea în cazul în care Primăria 

municipiului Constanţa este înştiinţată de lipsa/retragerea unui aviz/autorizaţie/licență, 
emis de către instituţiile abilitate ale statului ori la solicitarea acestora. 

(6) Autorizaţia de funcţionare îşi încetează valabilitatea înainte de termen, la solicitarea 

operatorului economic fără posibilitatea restituirii diferenţei de taxe. 
(7) Autorizaţia de funcţionare îşi încetează de drept valabilitatea la împlinirea 

termenului de 1 an, în cazul în care operatorul economic nu respectă termenul prealabil 
de 30 de zile pentru reînoire. 

(8) În situaţiile prevăzute la alin.(3), (4), (5) şi (6) încetarea valabilităţii autorizaţiei de 

funcţionare se face prin dispoziţie de Primar. 
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Anexa nr.1 la Regulamentul privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc pe raza 

municipiului Constanța 
Documente necesare pentru obținerea autorizaţiei de funcționare: 

1. Cerere pentru eliberarea autorizaţiei de funcţionare – formular tip; 
2. Opisul documentelor anexate cererii; 
3. Acordul asociaţiei de proprietari/locatari - formular tip sau acordurile tuturor 

proprietarilor imobilului, în cazul în care nu este constituită asociaţie de 
proprietari/locatari – formular tip; 

4. Acordurile proprietarilor imobilelor cu caracter de locuinţă – formular tip; 
5. Licența de organizare a jocurilor de noroc eliberată de ONJN – copie; 
6. Autorizația de exploatare a jocurilor de noroc eliberată de Comitetul de  

Supraveghere pentru jocuri de noroc – copie; 
7. Actul constitutiv al societății – copie;  

8. Certificat de înregistrare la ONRC recodificat CAEN Rev.3 – copie; 
9. Certificat constatator emis de ONRC (nu mai vechi de 30 de zile), din care să  

rezulte cel puțin următoarele: 

a) Elementele de identificare ale operatorului economic, respectiv:  
forma de organizare, denumirea, adresa sediului social, codul unic de înregistrare și alte 

date de identificare; 
b) Capitalul social subscris și vărsat; 

c) Structura acționariatului sau a asociaților, după caz; 
d) Numele, prenumele și adresa reprezentanților legali; 
e) Obiectul principal de activitate, conform reglementărilor legale; 

f) Sediile secundare înregistrate și adresele acestora. 
10. Dovada achitării tuturor datoriilor la bugetul local, din care să reiasă că solicitantul  

nu are datorii la bugetul local, respectiv dovada depunerii declarației de impunere în 
vederea stabilirii cuantumului taxei speciale de salubrizare de către deținătorul spațiului în 
care sunt organizate jocurile de noroc; 

11. Certificatul de cazier judiciar sau alt act emis de autoritățile competente pe a căror 
rază de competență se află ultimul domiciliu/sediu social cunoscut al reprezentanților 

legali/asociaților/administratorilor (în situația în care există mai mulți reprezentanți legali, 
se va prezenta cazierul judiciar sau alte acte emise de către autoritățile competente 
pentru fiecare în parte), din care să rezulte că împotriva acestora nu s-a pronunțat o 

hotărâre judecătorească definitivă de condamnare pentru care nu a intervenit reabilitarea, 
în România sau pe teritoriul altui stat, pentru o infracțiune prevăzută de OUG nr.77/2009 

sau pentru o altă infracțiune săvârșită cu intenție pentru care a fost aplicată o pedeapsă 
de minimum 2 ani cu închisoarea – copie; 

12. Autorizație de prevenire și stingere a incendiilor sau negație – copie; 

13. Proces verbal de verificare a instalației electrice fără obiecții, emis de o 
firmă/persoană autorizată, în anul depunerii documentației de autorizare – copie; 

14. Titlul în temeiul căruia este deținut spațiul destinat organizării și desfășurării 
jocurilor de noroc (proprietate/închiriere/comodat, etc) – copie; 

15. Extras de carte funciară pentru informare (actualizat), nu mai vechi de 30 zile de 

calendaristice, din care să rezulte faptul că spațiul este înscris în evidențele de carte 
funciară ca spațiu cu altă destinație decât cea de locuinţă, precum și suprafața utilă a 

acestuia; 
16. Fotografii color din unghiuri diferite din interiorul unităţii cât şi de la exteriorul 

acesteia; 

17. Dovada achitării taxei aferente autorizaţiei de funcţionare. 
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Anexa nr.2 la Regulamentul privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc pe raza 

municipiului Constanța 
 Condițiile minimale pentru care spațiile destinate exploatării jocurilor de noroc trebuie 

să le îndeplinească în conformitate cu OUG nr.77/2009 privind organizarea și exploatarea 
jocurilor de noroc, cumulativ cu prevederile art.6 din prezentul Regulament 
 

A. Jocurile de tip loto 
Locațiile specializate – agențiile loto, spațiile comerciale înregistrate ca sedii secundare 

ale Companiei Naționale „Loteria Română” SA sau alte spații, astfel cum sunt definite de 
prevederile OUG nr.77/2009, cu modificările și completările ulterioare, pe lângă 
interdicțiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, acestea trebuie să îndeplinească și 

următoarele cerințe minime: 
a) suprafața locației pentru desfășurarea activității de jocuri de noroc să fie de minim 

50 mp; 
b) spațiul să fie organizat distinct de alte activități economice, cu excepția locațiilor în 

care se comercializează numai lozuri instant și bilete de participare la jocurile loto; 

c) în incinta locaţiei să fie amplasat cel puțin un terminal autonom pentru emiterea 
biletelor de participare la joc, cu excepția locațiilor în care se comercializează numai 

lozuri. 
 

B. Jocurile de noroc de tip pariu 
(1) Activitatea de pariuri – se desfășoară în incinta locațiilor specializate, denumite 

agenții de pariuri sau în alte locații specializate, așa cum sunt definite la art.2 lit.g) din HG 

nr.111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere în aplicare a Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009; 

(2) Agenția de pariuri este locația specializată pentru desfășurarea activității de pariuri 
– jocuri tradiționale – de tipul pariurilor mutuale, pariuri în cotă fixă sau pariuri în 
contrapartidă, în care se operează cel puțin un terminal de pariere dependent și, pe lângă 

interdicțiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, acestea trebuie să îndeplinească și 
următoarele cerințe minime: 

a) suprafața locației în care se va desfășura efectiv activitatea de pariuri va fi de 
minimum 150 mp; 

b) locația are în dotare dispozitivele electronice folosite exclusiv pentru afișarea 

informațiilor necesare participării la jocul de noroc în număr de minimum 3 monitoare; 
c) locația are în dotare minimum un terminal dependent specializat pentru emiterea și 

înregistrarea pariurilor, operat de personalul organizatorului sau de personalul 
operatorului economic aflat în relație comercială cu organizatorul de jocuri de noroc, o 
imprimantă pentru emiterea biletelor de pariere sau a ofertei de pariere, sistem de 

transmisie date către locația centrală. 
 

C. Jocuri de noroc caracteristice cazinourilor 
(1) Jocuri de noroc caracteristice activității cazinourilor se desfășoară în incinta unor 

spații corespunzătoare, denumite cazinouri, a căror suprafață și structură permite 

amplasarea mijloacelor de joc și a celorlalte mijloace tehnice necesare pentru 
desfășurarea activității, situate în imobile independente cu altă destinație sau în imobile 

având destinația de complex comercial sau hoteluri de minim 4 stele. Exploatarea 
jocurilor de noroc este realizată la mese speciale, folosind mijloace de risc specifice, 
activitatea desfășurându-se fie între participanți și organizator, fie direct între participanți, 

organizatorul având obligația de a se asigura de respectarea regulamentului de joc; 
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(2)  Pe lângă interdicțiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, locațiile 

specializate în care se organizează activități specifice, cazinourile trebuie să îndeplinească 
și următoarele cerințe minime: 

a) suprafața locațiilor de minim 200 mp suprafață utilă care să permită amplasarea 
mijloacelor de joc astfel încât să se creeze o ambianță plăcută pentru participanți; 

b) sunt dotate conform normelor igienico-sanitare și pentru prevenirea și stingerea 

incendiilor, în vigoare; 
c) sunt prevăzute cu circuit electric de siguranță; la ușile de evacuare sunt montate 

lămpi electrice care să intre în funcțiune în momentul unei avarii la circuitul electric de 
bază (circuit electric de iluminare de siguranță); nu va fi autorizată organizarea activității 
de tip cazinou în spații în care nu există circuit electric de iluminare de siguranță sau 

acesta nu funcționează în mod corespunzător; 
d) studiourile din care se transmit imagini cu jocuri de noroc caracteristice cazinourilor 

trebuie să dețină echipamente de joc verificate metrologic, să utilizeze doar personal 
specializat, să asigure transmiterea de imagini securizată, să respecte prevederile art.36 
alin.(3)-(5) și (8), art.38 alin.(2) și (3), art.39 și art.53 din HG nr.111/2016. 

 
D. Cluburile de poker 

(1) Jocurile de noroc caracteristice cluburilor de poker se desfășoară în locații 
specializate, în care exploatarea activității este realizată la mese speciale, caracteristice 

jocului de poker, folosind mijloace de joc specifice. 
(2) Jocurile de noroc specifice cluburilor de poker se desfășoară în incinta unor spații 

corespunzătoare, a căror suprafață și structură permite amplasarea mijloacelor de joc și a 

celorlalte mijloace tehnice necesare pentru desfășurarea activității, situate în imobile 
independente cu altă destinație sau în imobile având destinația de complex comercial sau 

în hoteluri de minim 4 stele. 
(3)  Organizarea și exploatarea jocurilor de noroc caracteristice cluburilor de poker este 

permisă numai în incinta locațiilor înregistrate ca sediu social sau secundar de către 

organizatorul activității la ONRC. 
(4)  Pe lângă interdicțiile de la art.6 din prezentul Regulament, locațiile specializate în 

care se organizează activități specifice cluburilor de poker, trebuie să îndeplinească și 
următoarele cerințe minime: 

a) suprafața locațiilor, minim 200 mp suprafață utilă, să permită amplasarea 

mijloacelor de joc astfel încât să creeze o ambianță plăcută pentru participanți; 
b) sunt amplasate și dotate conform condițiilor prevăzute de lege pentru prevenirea și 

stingerea incendiilor; 
c) sunt dotate conform normelor igienico-sanitare; 
d) sunt prevăzute cu circuit electric de siguranță; la ușile de evacuare sunt montate 

lămpi electrice care să intre în funcțiune în momentul unei avarii la circuitul electric de 
bază (circuit electric de iluminare de siguranță); aceste lămpi vor fi amplasate astfel încât, 

în situații de necesitate, să asigure protejarea și evacuarea jucătorilor, a personalului sălii, 
precum și a valorilor. 

 

E. Jocuri de noroc tip slot-machine 
(1) Activitatea de jocuri de noroc de tip slot-machine este organizată, după caz, în 

locații specializate sau în spații organizate distinct, situate în imobile independente cu altă 
destinație sau în imobile având destinația de complex comercial sau în hoteluri de minim 
4 stele, având suprafața utilă de minim 200 mp, în prezența fizică a participanților, prin 

intermediul mijloacelor de joc specifice. 
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(2)  Numărul minim de mijloace de joc care pot fi exploatate de același operator 

economic este de 75 aparate electronice cu miză și câștiguri nelimitate și/sau aparate 
electronice atribuitoare de câștiguri cu risc limitat , inclusiv posturile de joc sau terminale 

constituite într-o singură entitate. 
(3) Este permisă exploatarea în același spațiu a două sau mai multe categorii de joc tip 

slot-machine numai dacă spațiul aferent exploatării fiecărei activități este delimitat distinct 

în cadrul locației. 
(4)  Activitatea de jocuri de noroc de tip slot-machine cu miză și câștigurilor nelimitate 

este permis numai în incinta sălilor dedicate de slot-machine, cu respectarea condițiilor 
prevăzute de dispozițiile art.15 alin.(6) din OUG nr.77/2009 și a cerințelor minime 
stabilite conform HG nr.111/2016. 

(5)  Sălile dedicate de slot-machine sunt spațiile comerciale înregistrate ca sediu social 
sau secundar de către organizatorul activității, la ONRC. 

(6) Pe lângă interdicțiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, sălile dedicate de 
slot-machine trebuie să îndeplinească și următoarele cerințe minime: 

a) sunt amplasate și dotate conform condițiilor prevăzute de lege pentru prevenirea și 

stingerea incendiilor; 
b) sunt dotate conform normelor igienico-sanitare în vigoare; 

c) sunt asigurate condițiile ambientale corespunzătoare unei bune desfășurări a 
activității, fără a aduce atingere liniștii și ordinii publice, conform prevederilor legale în 

vigoare. 
(7) Mijloacele de tip slot-machine cu miză și câștiguri nelimitate pot fi amplasate în 

incinta spațiilor în care este amenajată și o locație specializată pentru desfășurarea 

activității caracteristice cazinourilor, cu respectarea numărului minim de mijloace de joc 
prevăzut pentru sălile dedicate. 

 
F. Jocurile bingo desfășurate în săli de joc 
(1) Activitatea de jocuri de tip bingo în sălile de joc poate fi desfășurată numai în 

locații specializate, de minim 200 mp suprafață utilă, situate în imobile independente cu 
altă destinație sau în imobile având destinația de complex comercial sau hoteluri de minim 

4 stele, înregistrate la ONRC ca sediu social sau secundar al organizatorului. 
(2) Pe lângă interdicțiile stabilite la art.6 din prezentul Regulament, locațiile 

specializate în care se organizează jocuri de noroc de tip bingo, trebuie să îndeplinească și 

următoarele cerințe minime: 
a) spațiile trebuie să fie astfel organizate încât să se creeze o ambianță plăcută pentru 

participanți; 
b) să fie asigurat iluminatul electric suficient de puternic pentru exploatarea activității, 

dar astfel montat încât să nu deranjeze participanții; 

c) să beneficieze de instalație de condiționare a aerului, cu o putere corespunzătoare 
dimensiunii acestora; 

d) sunt prevăzute cu circuit electric de siguranță; la ușile de evacuare sunt montate 
lămpi electrice care să intre în funcțiune în momentul unei avarii la circuitul electric de 
bază (circuit electric de iluminare de siguranță); aceste lămpi vor fi amplasate astfel încât, 

în situații de necesitate, să asigure protejarea și evacuarea jucătorilor, a personalului sălii, 
precum și a valorilor; nu va fi autorizată organizarea activității de tip bingo în sala/spațiile 

în care nu există circuit electric de iluminare de siguranță sau acesta nu funcționează în 
mod corespunzător; 

e) să fie amplasate și dotate conform condițiilor prevăzute de lege pentru prevenirea 

și stingerea incendiilor; 
f) sunt dotate conform normelor igienico-sanitare în vigoare; 
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g) să fie prevăzute cu instalație de sonorizare care asigură o audiență maximă; 

h) să se asigure uniforme pentru personal; 
i) calculatorul de coordonare și gestiune a jocului să fie prevăzut cu sursă de 

alimentare neîntreruptibilă; 
j) în locație este instalat un complex de dispozitive, instalații, mașini și echipamente 

interconectate, care funcționează ca un tot unitar, prin intermediul căruia se realizează 

extrageri succesive, transmise prin intermediul unei instalații care înglobează un circuit 
închis de televiziune. 

(3) Sălile de joc nu vor fi autorizate în situația în care sunt amplasate în grădinile de  
vară sau pe terasele restaurantelor, care nu sunt închise și acoperite integral. 
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ROMÂNIA  
JUDEȚUL CONSTANȚA 
MUNICIPIULUI CONSTANȚA 
PRIMAR 
NR. 152424/25.06.2026                                                                                    F02-PS32 

  
 
 
 

 

 
REFERAT DE APROBARE 

privind aprobarea Regulamentului pentru organizărea și desfășurarea jocurilor de 

noroc în locații fizice pe raza U.A.T. municipiul Constanța 
 

 
Văzând prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea și 

completarea unor acte normative, precum și adoptarea unor măsuri pentru creșterea 

capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale; 
 

   Luând în considerare că: 
 

- potrivit reglementărilor în vigoare până la adoptarea OUG nr.7/2026, licența 
de organizare și autorizația de exploatare a jocurilor de noroc permiteau unui operator 
autorizat să îți desfășoare activitatea pe întreg teritoriul României, fără alte avize, 

aprobări sau taxe locale; autoritatea administrației locale fiind doar notificată înainte 
de începerea activității, neavând atribuții decizionale sau de reglementare privind 

amplasarea ori limitarea activității pe raza sa teritorială; 
 
- prin OUG nr.7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, 

precum și adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților 
administrativ-teritoriale, Guvernul României a acordat consiliilor locale ale UAT-urilor 

posibilitatea de a decide , prin hotărâre, dacă pe teritoriul unității administrativ-
teritoriale pe care o reprezintă se pot sau nu desfășura activități de jocuri de noroc, 
consacrându-se astfel rolul activ al autorităților administrații publice locale în 

reglementarea și controlul jocurilor de noroc pe raza teritorială proprie; 
 

- Loteria Română este unic organizator al jocurilor loto pe teritoriul României, 
beneficiind de licență de organizare și autorizație de exploatare prin efectul legii și 
activitatea aceste companii de stat are ca scop canalizarea controlată a jocurilor cu 

risc redus, combaterea pieței ilegale și asigurarea unor venituri constante la bugetul 
de stat; 

 
- Proiectul de hotărâre ca act normativ local nu protejează și nici nu 

încurajează expansiunea economică a sectorului jocurilor de noroc, ci stabilește un 

regim juridic strict, întemeiat pe prevenție, protecția sănătății publice și protejarea 
categoriilor vulnerabile; 

 
- Autoritatea deliberativă locală nu creează un regim paralel sau contrar 

normei naționale, ci aplică în mod concret și proporțional cadrul normativ instituit de 

prevederile OUG nr.7/2026; 
 

- Consiliul local al municipiului Constanța exercită atribuții proprii în materia: 
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protejării interesului public local, menținerii ordinii și siguranței publice, administrării 
domeniului public și privat al UAT, urbanismului și autorizării activității economice și 

prevenirii riscurilor sociale; 
 
- OUG nr.7/2026 confirmă posibilitatea adoptării unor măsuri suplimentare 

restrictive la nivel local și recunoaște în mod expres existența unui interes public în 
limitarea impactului social al jocurilor de noroc, în considerarea specificului comunității 

și a gradului de expunere socială, iar intervenția normativă locală respectă: principiul 
autonomiei locale, al subsidiarității, al prevenirii și al proporționalității; 
 

- Municipiul Constanța va avea un rol de control și conformare iar schimbările 
preconizate prin adoptarea acestui proiect de hotărâre vizează transformarea mediului 

urban și social, reducerea poluării vizuale cauzate de ecranele LED și autocolantele 
agresive, redând orașului aspectul de curat și civilizat; 
 

- Operatorii economici licențiați în domeniul jocurilor de noroc s-au constituit 
în organizații nonprofit cu obiectiv implicarea în viața comunității, prin alocarea unei 

părți din veniturile realizate din exploatarea jocurilor de noroc pe raza municipiului 
Constanța, în baza unui protocol de colaborare cu Primăria Constanța care să cuprindă 

obiectivele acțiunilor comunitare.  
 

În temeiul art.136 alin.(1) şi alin.(8) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, iniţiez proiectul de hotărâre 
privind privind interzicerea organizării și desfășurării activităților de jocuri de noroc pe 

raza U.A.T. municipiul Constanța 
 

  

 

 

 

                                                     PRIMAR, 

      VERGIL CHIŢAC 

                                                                            



 
ROMÂNIA  
JUDEȚUL CONSTANȚA 
PRIMĂRIA MUNICIPIULUI CONSTANȚA F03-PS32 
DIRECȚIA ACTIVITĂŢI ECONOMICE 
NR.152672/25.06.2026 

      

 
 

Raport de specialitate 
La proiectul de Hotărâre nr.223/26.06.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru 
organizarea și exploatarea jocurilor de noroc în locații fizice pe raza UAT municipiul 

Constanța 
 

           Luând în considerare referatul de aprobare al domnului primar Vergil CHIȚAC, în 
calitate de iniţiator și a conținutului Registrului pentru consemnarea și analizarea 
propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite în perioada 13.03-

27.04.2026, în care a fost supusă dezbaterii publice problematica desfășurării jocurilor 
de noroc, formulăm: 

 
I. Fundamentare juridică:  

În municipiul Constanța funcționează, la data de 05.06.2026, un număr de 95 de 

locații private (1.052 slot-machines + 18 rulete) și 15 agenții Loto cu 90 de terminale 
VLT (Video Lottery Terminal). Comparativ cu luna martie 2026, sectorul privat al 

jocurilor de noroc s-a contractat cu aproximativ 22,8% în număr de locații și cu 19,5 în 
numărul de aparate, iar autorizațiile a 36,5% din parcul rămas, expiră până la 
30.09.2026, fiind 242 de aparate a căror autorizație expiră simultan. 

Pe acest fond de contracție accelerată, în temeiul prevederilor art. III pct.6 din 
OUG nr.7/25.02.2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum 

și adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților 
administrativ-teritoriale, autoritățile publice locale prin consiliile locale pot decide dacă 
pe raza unității administrative-teritoriale pe care o reprezintă se pot desfășura activități 

de jocuri de noroc. 
 Inițiativa legislativă locală este fundamentată pe atribuțiile autorității deliberative 

privind protejarea interesului public local, competențele de reglementare a activității 
economice și de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale și dispozițiile 
OUG nr.7/2026, care consacră interesul public major în limitarea impactului social al 

activităților jocurilor de noroc și permite adoptarea unor măsuri restrictive la nivel local. 
 Măsura propusă reprezintă aplicarea la nivel local a cadrului normativ național și 

urmărește prevenirea și combaterea riscurilor asociate fenomenului jocurilor de noroc, 
cu impact și probabilitate de producere în special în rândul populației vulnerabile. 
 

II. Temeiul legal care stă la baza adoptării hotărârii: 
- Art.3 alin (2) din Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
- Art. 7 alin (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
- Prevederile OUG nr.77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc 

cu modificările și completările ulterioare; 

- Art. III pct. 6 și art. XXXIX din OUG nr.7/25.02.2026, pentru modificarea și 
completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru 

creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale; 
- Art.2 lit g) din Legea nr.31/1996 privind regimul monopolului de stat; 
- OUG nr.159/1999 privind înființarea Companiei Naționale „Loteria Română” SA. 

 
III. Considerente de oportunitate:  

          Luând în considerare faptul că în municipiul Constanţa se urmărește 
desfăşurarea unor activităţi economice care să respecte prioritățile de dezvoltare locală 
și a normelor de protecție a ordinii, a sănătății și siguranței publice. 

 



 

Plecând de la elementele de tehnică legislativă privitoare la reglementarea unei 
activități, conform cărora actul administrativ de aprobare trebuie să cuprindă în anexă 
regulamentul privind desfășurarea activităților rerspective. 

Necesitatea ca un astfel de act administrativ, care cuprinde decizia de autoriza 
desășurarea activităților de jocuri de noroc doar la raza UAT municipiul Constanța, să 

cuprindă și regulament de aplicare și să parcurgă procesul de transparență decizională 
așa cum este prevăzut în Legea nr 52/2003 privind transparența decizională în 
administrația publică, republicată. 

Pe baza distribuției de personal observate în sectorul jocuriolor de noroc în locații 
fizice din municipiul Constanța, numărul locurilor de muncă asociate rețelei de spații cu 

această destinație este de 270, iar actul administrativ de reglementare ce se va emite 
de Primăria Constanța, va securiza practic păstrarea acestor locuri de muncă în piața 
muncii locală. 

Taxele anuale colectate la bugetul municipiului Constanța, în condițiile aplicării 
prevederilor Regulamentului pentru organizarea și exploatarea jocurilor de noroc se vor 

ridica la nivelul aproximativ de 6.500 000 lei, o sumă considerabilă constituită venit la 
bugetul local. 

Având în vedere faptul că operatorii economici care activează în acest domeniu, 

la nivelul municipiului Constanța s-au constituit în organizații nenguvernamentale cu 
activități nonprofit, perspectiva de a încheia protocoale de colaborare cu acestea în 

scopul susținerii financiare a diverselor activități comunitare sprijină promovarea 
proiectului de hotărâre a consiliului local, aducând în prim plan dorința ONG-urilor din 
domeniu de a se implica financiar în viața comunității connstănțene pe diverse paliere. 

Faţă de cele prezentate, în temeiul art.136 alin.(8) lit.b) din O.U.G. nr.57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, s-a întocmit 

prezentul raport de specialitate care însoţeşte proiectul de hotărâre privind aprobarea 
Regulamentului pentru organizarea și exploatarea jocurilor de noroc pe raza UAT 

municipiul Constanța. 
 

 

Director Executiv 
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